
榆林高新区重大项目攻关“揭榜挂帅”

实施方案

为调动全社会力量攻克榆林高新区产业发展亟待解决

的关键核心技术，加快推动重大科技成果转化和产业化，在

榆林高新区重大科技项目管理中实施“揭榜挂帅”方式，支

撑产业高质量发展。结合高新区实际，制定本方案。

一、总体目标

揭榜挂帅项目需聚焦榆林高新区重点领域和产业发展

的关键核心技术需求，以产业重大共性关键技术突破和重大

创新成果转化示范为重点。充分调动企业、高校、科研机构

团体组织等全社会创新力量，开展技术攻关和科技成果转移

转化、攻克制约榆林高新区重点产业领域高质量发展的“卡

脖子”技术难题。

二、项目类型

“揭榜挂帅”项目分为技术攻关和成果转化两类。

（一）技术攻关类项目：由榆林高新区主导产业高端精

细化工新材料、高端装备制造、节能环保、氢能、数字经济

和碳中和等范围内龙头企业，骨干企业提出的制约产业发展

的重大技术难题或科研需求，经筛选凝练后向社会发榜，有

研究开发能力的各类创新主体均可揭榜攻关。



（二）成果转化类项目：重点推动榆林高新区主导产业

高端精细化工新材料、高端装备制造、节能环保、氢能、数

字经济和碳中和等重大科技成果转化和产业化。榆林高新区

向全社会征集相对成熟，适合产业化的重大科技成果，经筛

选符合高新区产业发展需要的向社会发榜，鼓励区内有成果

转化需求和应用能力的企业揭榜转化。

三、组织管理

揭榜挂帅项目列入榆林高新区重点科技计划，由榆林科

技创新局负责项目组织管理。

组织管理流程：

（一）需求征集。榆林高新区设立“揭榜挂帅”需求征

集库，常年向全社会征集技术研发和成果转化需求。

1.技术攻关类需求：聚焦榆林高新区重点领域的关键核

心技术、重大产品、重大技术装备研发任务，清楚描述拟解

决的主要技术问题、核心指标、时限要求、产权归属、资金

投入及揭榜方须具备的条件等。

2.成果转化类需求：提供榆林高新区重点产业发展需要

的重大科技成果，清楚描述拟转化成果的基本内容、实践效

果、适用领域、推广价值以及揭榜方须具备的转化条件、资

金投入、成果转化方式及产权归属等。

（二）资质审查。对技术需求方的资质、科研能力、财

务状况、市场推广、社会诚信等进行审查。



1.技术攻关类项目需求方的基本条件：

（1）技术攻关类项目需求方应为区内企业。对产业发

展的“卡脖子”前沿技术、关键核心技术、关键零部件、材

料及工艺等有迫切需求，在项目攻关成功后能率先在本单位

推广应用；

（2）项目需清楚描述拟解决的主要技术问题、核心指

标、时限要求、产权归属、资金投入及揭榜方须具备的条件

等；

（3）具有实施项目的资金和配套条件；

（4）近三年内无不良信用记录。

2.成果转化类项目需求方的基本条件:

(1)具有承担国家、省、市重大科技计划项目的基础条

件和成功案例，在卡脖子的关键技术攻关中已取得重大突破，

拟转化成果具备产业化条件，且符合我区企业和产业创新发

展需求，优先支持产业共性技术和首台（套）重大装备，以

及公益性、辐射带动效应显著的重大成果。

(2)拥有拟转化科技成果的自主知识产权，市场用户和

应用范围明确，对榆林高新区产业转型升级和创新发展能够

发挥关键推动作用。

(3)拥有成果转化的支撑队伍，能主动参与和协助开展

转化应用方案的事实。

（三）论证发榜。对征集需求进行论证，重点遴选出影



响力大、带动作用强、应用面广的关键核心技术或科技成果，

按照“成熟一批、发布一批”的原则向社会公开发布。

（四）揭榜定帅

1.揭榜：揭榜方在规定时间内提交项目可行性方案，视

为揭榜。需求方不得作为同一项目的揭榜方，高新区科技创

新局向需求方提供所揭榜单位的审查评估意见，需求方选择

对接；对多个法人单位共同揭榜进行联合攻关项目，实行领

衔专家负责制。

2.定帅

（1）资质审查。高新区科技创新局和需求方共同组成

专家组审查揭榜方资质，评估项目可行性方案。

技术攻关类项目审查内容：

①揭榜方研发实力强，人才团队稳定，能够完成揭榜任

务；

②对需求方提出的关键核心技术具有自主知识产权且

无产权纠纷；

③科研道德和社会诚信良好，近三年内无不良信用记录；

④在本项目中，揭榜方与需求方不存在关联关系。

成果转化类项目审查内容：

①揭榜方拥有较强的成果推广应用队伍，提出的成果转

化方案科学合理；

②能够提供成果转化所需的资金、场地、市场等配套条



件；

③鼓励开展示范应用，努力扩大社会应用效益，优先支

持骨干企业。

（2）供需对接。高新区科技创新局向需求方提供所有

揭榜单位的审查评估意见，需求方选择对接。

双方达成合作意向的，签订技术（服务）合同，明确合

作内容、交付标的、考核指标、交付时限、付款金额及方式、

产权归属等。

需求方无法确定唯一合作对象的，在征得揭榜方同意后

可采取“赛马制”，平行启动，以最先达标的揭榜方为优胜

者，其余揭榜方自动淘汰。原则上每个项目参与“赛马制”

的揭榜方不超过 3 家。

对解决制约高新区重点产业链的“卡脖子”关键核心技

术攻关项目，技术目标清晰、时限性要求高的项目可按立“军

令状制”组织实施。项目团队必须按项目时限要求完成攻关

任务，无特殊原因，不得延期。

（3）公示签约。所有揭榜结果应向社会公示 5 个工作

日，对无异议的项目，需求方与揭榜方作为联合承担单位与

高新区科技创新局签订科技计划项目任务书。

（五）绩效评价

1.阶段性绩效评价。项目执行期间，榆林高新区科技创

新局可委托专业机构跟踪了解项目进展及阶段目标完成情



况。根据节点目标分批拨付财政科技资金的项目，应出具节

点绩效评价报告。

2.综合性绩效评价。项目实施完成后，由需求方组织专

家进行现场验收并出具验收意见，榆林高新区科技创新局委

托具备相关资质和检测条件的第三方专业机构参与验收评

价。

四、资金支持

（一）揭榜挂帅项目以企业自筹和吸引社会资本投入为

主，高新区科技创新局根据供需双方签订的技术（服务）合

同核定揭榜挂帅项目科研经费总额，根据企业实际情况最高

按照科研经费总额的 50%、不超过 200 万元支持。

（二）技术攻关类项目及成果转化类项目每年支持不超

10 个项目。

（三）揭榜挂帅项目实行财政科技经费“包干制”。

五、监督管理

（一）榆林高新区科技创新局负责组织对揭榜挂帅项目

开展绩效评价，绩效评价结果作为调整完善政策及资金预算

的重要依据。

（二）需求方与揭榜方应按照国家相关法律法规，在技

术合同中约定知识产权分配和归属，避免知识产权纠纷。

（三）单个揭榜挂帅项目的实施周期一般为 2 年，不得

申请延期。未按期验收的视为自动终止。



（四）揭榜方按协议内容开展技术攻关，因客观原因或

不可抗力导致项目任务无法按期按质完成的，项目自动终止，

收回已拨付的剩余财政科技资金。因需求方或揭榜方主观原

因造成项目终止的，榆林高新区科技创新局组织相关专家进

行审查论证，形成论证结论，明确相关责任，全部收回已拨

付的财政科技资金；导致项目终止的主责方列入科研诚信黑

名单，三年内不得申报任何类别高新区科技计划项目或推荐

申报国家、省级、市级科技计划项目。

（五）对故意弄虚作假或串通骗取高新区财政科技资金

的行为，会同纪检监察等部门给予相应处理，情节严重者移

交司法机关处理。


